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| EXPED!ENTE TJA/1aS/107/2016 R
ACTORA: . ., -
" AUTORIDAD DEMANDADA o

o . Instituto . de  Crédito para, los 'Trébajadores al
- Servicio del Goblerno del Estado de Morelos y otro

:::TERCERO PERJUDICADO
. No existe. -

) :""MAGISTRA’Do“Iﬂ‘:dNEN'T'E? e

" SECRETARIA PROYECTISTA:

-

_._C'OVNTE'NIDIO L

. Causas delmprocedenaayde sobreselmiento ----- : 6 o
o Parte dispositiva mme el 230

- Cuernavaca, Morelos a ocho de mayo del dos mil diecinueve. - -

Resolucmn deflnltlva dlctada en los autos del exped:ente numero o
TJA/1"‘S/107/2016 | | |

| Antecedéntes;

. I demandaj,-f{j:

el 22 de febrero del 2016, se admitié el 25 de abrll del 20‘[6 - i

Serald como autorldades demandadas': :

a) INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES i
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- ‘AL SERVI ClO DEL GOBlERN'O DEL ESTADO.
b) -GOBERNADOR CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
- Como acto impugnado:

o “LA RESOLUCION EMITIDA O DETERMINADA EN EL ACUERDO
| _ EN -LA. PRIMERA SECION (sic)

ORDINARIA DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2076, MISMO QUE
o SOLO CONOZCO MEDIANTE EL OFICIO DE FECHA-12 DE
FEBRERO DE2016 QUE ME FUE NOTIFICADO, SIN CORRERME

TrasLADO e picto Acuerpo NumERo [

EN FECHA 15 DE FEBRERO DEL ANOQ EN CURSO, Y DE FORMA
ACCESORIA Y RELACIONADA CON LA PRIMERA NULIDAD DEL
+ ACTA DE HECHOS DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE 2015.” (sic)

Como pretensién:

"7) LA NULIDAD DE LA RESOLUCION EMITIDA O DETERMINADA
EN EL AcUERDO No. [N =\ 4 PRIMERA
SECION (sic) ORDINARIA DE FECHA 9 DE FEBRERO DE 2076 [.....

2. Las autoridades demandadas comparecneron a ]UICIO dando‘
'contestac:lon a la demanda promovnda en su contra

3. La parte desahogo la vnsta dada con la contestauon de
‘demanda y no amplié su demanda.

4. El Juicio de nulidad se desahogo en todas sus etapas y con

“fecha 26 de septlembre de 2018, se turnaron los autos para
resolver, misma que se pronuncié el 14 de febrero de 2017, en la
que en su.,_parfcerdispt_.")sitiva se determind: '

”3 1. Este Tribunal es mcompetente para conocer y resolver del
presente juicio de nulidad, en términos de lo sefialado en la
i cons;demc;on juridica 2.1., de la presente resoiuc:on. -

- '3 2. Rem:tase el presente asunto at Tnbuna[ Estatat de Concri!acron
ey Arb;traje para que se avoque al conocimiento del presente asunto,
. al surtir en su ‘favor la competencia legal en términos de lo




| J/\ N R S o '_ ExpED'lENTETJ_A71aS/_1'07/zo1s""-'

TRIBUNALDEJUSTICIMDMINISFRATTVA R '
: _ DECESTADO DE MORELOS

d’SPUQSfO porel. GFT!CUIO 114 de la Ley del Serwc;o Clwl del Estado' S
de Morelos. ' .

33 NOTIFIQUESE PERSONALMENTE "o

5. El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arb;traje del Estado de L
| Morelos por resoluc10n 17 de agosto de 2017, remitié el expedlente .
L Tribunal Colegiado en Materia del Trabajo del Decnmo: s
. Octavo Circuitoen Turno con residencia en la Ciudad de Cuernavaca,
Morelos, para resolver el conflicto competencial suscitado entre ese
- Tribunal y la Primera Sala del Trlbunal de Just1c1a Admlmstratlva del
Estado de Morelos, porque con5|dero que era mcompetente para
“conocer del asunto. - -

. 6."_ : El segundo Trlbunal Coleglado en Materla del Trabajo del -
Décimo Octavo Circuito, el 22 de marzo de 2019, ‘emitié ejecutoria

.en el conflicto competenCIal ndmero 1/2019 en los sngulentes
termmos

- “SEGUNDO. Por tratarse de una cuestfon de estudfo preferente es
', necesano determmar si en el presente caso se actuatfza la
- exrstencm de un conflicto competenc:al para estar en condfc.fones_i-’f"

de establecer a qué trfbunal corresponde conocer el expedfente
,labora[ g - :

.

 En esé orden de Jdeas es patente la mexrstenc:a de! conﬂ:cto |
comperenc;al planteado porque como se dijo la Primera Sala del S
Tribunal de Justicia Adm:mstrat:va del Estado de Morelos, adm:tlo B
a trémite la demanda de nulidad ¥ continué el procedimiento ylo
substancié hasta ponerlo en estado de resolucidn, de acuerdo conel o
articulo 83 de la Ley de Jusﬁcra Administrativa de! Estado de
- Morelos vigente1, por tanto no es fact:b!e en esa etapa procesal de o

201 9,Aﬁ0 del Caudzl[oa’e! Sur FEmiliano Z@aﬁ? f’_. -

Articulo 83. La audiencia se celebrard ante la presencia del Maglstrado y Secretano de Acuerdos de la Sa[a
correspondiente, aun cuando no concurran las partes, observéndose el siguiente orden: b
l. 5e dard cuenta con las reclamaciones de ias partes y con cualquiera cuestidn incidental suscutada durante la
tramitacién del j juicio; al efecto se recibirdn las pruebas y los alegatos de las partes sobre el particular, Acto continuo "0 E
la sala pronunciard la resolucion que proceda,;ordenando en su caso el diferimiento de la audrenc:a v la practrca delas .. .2
diligencias omitidas, o la continuacién del procedimiento; . o
II. 5i la resolucion de las reclamaciones o de los incidentes no trae come consecuencia el que deba suspenderse a
audiencia, se dara cuenta con la demanda, su-contestacién y las demds constam[as de autos; ' ’
. Se desahogardn las pruebas que hayan sido admitidas con relacién a'la Cuestion contravertida, por’sy orden
asentdndose en el acta las respuestas de los testlgos, peritos y del resuitado de la inspeccion si se hubjere practicado;
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* oficio, declare carecer de competencia legal para conocer del asunto

sometido g su potestas, pues ello implicaria revocar su propia
determinacion.

Por tanto, resulta inexistente el conflicto competencial que se

plantea ademds de que-el a_rt[culo 37, fraccion 1V, de la'Ley de

Justicia Administrativa del Estado de Morelos vigente2, contempla

dicha hipdtesis como una causa de improcedencia ¥, por ende, que

amera el sobreseimiento en el juicio de origen, cuyo andlisis

" constituye una cuestion relativa al fondo ‘del asunto " que
',corresponde decidir exc[us;vamente al +érgano jurisdiccional.

Cabe precisar que la determinacion de incompetencia de la Primera
Sala del Tribunal de Justicia Administrativa. del Estado de Morelos,
- fue una determmac:on oficiosa y de la propia resolucién no se

. advierte que recayera auna excepc:on de mcompetenaa planteada
porlas partes

. Resulta aplicable la tesis XX.20.57 A, sustentada por el Segundo
o Tribunal Colegiado del Vtges;mo C:rcwto que se comparte,
. - publicada en la pdgina 1902, Tomo XXX, Julio de 2009, Materia _'
E Administrativa, del Semanario Judicial de la Federac;on ysu Gaceta
que dice: '

‘CONLICTO . COMPETENCIAL. ES - INEXISTENTE EL
' PLANTEADO POSTERIORMENTE A LA ACEPTACION TACITA
-0 EXPRESA DE ESE PRESUPUESTO PROCESAL CON
FUNDAMENTO EN LA CAUSA DE IMPROCEDENCIA
PREVISTA EN EL ARTiCULO 80., FRACCION I, DE LA LEY
FEDERAL . DE  PROCEDIMIENTO  CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO. Cuando la Sala Fiscal admite a trdmite la
demanda de nulidad ello implica una aceptacion tdcita de su
-competenc:a de ahi que si continda con el procedimiento
. respectivo hasta tener por formulados los alegatos de las
partes, de acuerdo con el dltimo pdrrafo del numeral 34 del .
Cddigo Federal de Procedimientos Civiles, de aplicacion
| sup[etoria;'ar la Ley Fedefa[ de Procedimiento _Contencioso .

IV, Desahogadas las pruebas, se procederd a recibir los alegatos por escrito que las partes formulen, los que se
mandarén agregar a los autos, y -

- V.Concluido el periodo de alegatos, el Maglstrado declarara cerrada la instruccion quedando el expediente en estado
de resolucnon

2 Articulo 37. El juicio ante el Tribunal de '.lii_sticia Administrativa es improcedente en contra de;

- IV, Actos cuya impugnacién no corresponda conocer al Tribunal de Justicia Administl;ativa;' )
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' Admm:strat:vo en termmos del pdrrafo anero de su-articulo
- 70 no es factrble que en esa etapa procesa[ de of:c:o declare 4
“carecer de’ competencm legal para conocer del asunto -
- sometido a s potestad pues ello fmpl.rcarta revocar su propia
' determrnac:on por tanto, resulta mex:stente el conflicto
competencial que se plantea posteriormente a la. aceptacién _‘
- tdcita o expresa de ese presupuesto procesa[ ademas el.'f}
- articulo 8., fraccién I, de lq citada ley’ contempla dicha” "
- hipdtesis como una causa de !mprocedenaa Y. por ende, que -
o amerita el sobresefmlento en-el juicio de ongen cuyo andlisis
" constituye und cuestién relatrva al fondo del asunto que O
corresponde decidir exclusivamente al drgano jur:sd:cc:onal y i
- no al Tribunal Colegiado, por lo que dicha d;spos:cron no da
o pauta para generar un confllcto competenc.ra! i

En- consecuencra ante la mexrstencm del conflrcto competenc:al e
devuélvanse los autos a la anera Sala del Tribunal de Justicig E
Administrativa del Estado de Morelos para los efectos legales a
que haya lugar S

Esa (s:c) apllcab!e la Junsprudencra XIV To. J/ 12 PR.’MER o

TRIBUNAL COLEG."ADO DEL DEC."MO CUARTO CIRCUITO, que Se*'j:,'_
; comparte publicada en la pdgina 768 Tomo XVIi, Octubre de 2003,
- Materia Laboral, del Semanario Jud;cral de la Federac:on y su :
. "Gaceta, que dice: : Co : 2

CONFLICTO - COMPETENCIAL .~'NEX.~'ST.":‘NT:“:“‘1 S
' 'CONSECUENCIAS DE SU DECLARATORIA Cuando un drgano
. jurisdiccional de trabajo aduce i mcompetencra para conocer de N
 una demanda y declina (g competenc.ra de ésta a un organo _
admm:strat:vo en ‘el caso especifico lg ‘Comisién Nac:onal '
" para la Protecc:on y Defensa de:los USUGHOS de Servicios
Financieros, lo procedente es dec!arar rnex:stente el conflicto T
“-competencial, porque.la Ley Fedéral del Trabaj6 no contempla' o
“etal h:potes:s Sin. embargo esta sola circufistandia no srgmf:ca o
- queel. trabajador quiede en estado de mdefmfcron juridica, sino
que al resultar inexistente el conflrcto competericial, “sus’
- . consecuencias - son preasamente -dejar - msubs;stentes las. _
determinaciones que dieron onger a'dicho’eonflicto s y ordenar"' ‘.
-~ ta devolucion de los autos al organo Jrur,rsdjrcc,ro,vml anteelcual ~ .
- se tramité inicialmente el juicio, como si-no se hub:era
.susc:tado el confl:cto competencial. ' ‘

2019, Afio del Caudillo del Sur, Emiliang Japaa®

il ' Ty




EXPEDIENTE TJA/125/107/2016

. Por lo expuestb y fundado se
RESUELVE:

PRIME_RO.J Se ‘declara INEXISTENTE el conflicto competencial
- suscitado entre la PRIMERA SALA DEL TRIBUNAL DE JUSTICIA

- ADMINISTRATIVA DEL ESTADO DE MORELOS y el TRIBUNAL.

© ESTATAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEL ESTADO DE
.iMORELOS

SEGUNDO. Devuélvanse los autos a la PRIMERA SALA DEL
N .TRIBUNAL DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA' DEL ESTADQO DE
- MORELOS para los efectos legales aque haya lugar

Not:frquese [ ]”

A Por acuerdo del O‘I de abrll de 2019, se turnaron los autos para
el d:ctado dela sentenqa definitiva.

C»on'sid‘eraciones Jurl’dicas.'

| Causas'de improcede'ntia y sobreseir'n'ie‘nto.

8.j - Este. Trlbuna[ de OfICIO en términos del artlculo 75, altimo
parrafo3 de la Ley de Justucua Administrativa del Estado de Morelos
aplicable atendiendo a la‘fecha de presentacién de la demanda (22

de febrero de 20164)'-C0nsidera que se actualiza la causal de

Improcedenma prevista por el articulo 76, fraccién 1V, de la Ley de
JustICIa Admlmstrativa del Estado de Morelos aphcable en relac10n
al acto lmpugnado ' |

‘ ”LA RESOLUCION EMITIDA O DETERMINADA EN EL ACUERDO No

I - . PRIMERA SECION ORDINARIA DE

L FECHA 9.DE FEBRERO DE 2016, MISMO QUE SOLO CONOZCO
'MEDIANTE EL OFICIO.DE FECHA 12 DE FEBRERO. DE 2016 QUE ME

. FUE NOTIFICADO SIN. CORRERME TRASLADO DE DICHO |
.EN. FECHA 15 DE

.. ACUERDO . NUMERO

3 “Articulo 75.-[L] .

El Tribunal deberé analizar de oficio si concurre alguna causal de improcedencia de las sefialadas en este articulo, y en
SU €aso, decretar el sobrese:m:ento del ]uzuo respect[vo

% Resulta apl:cable la quese encontraba wgente en-esa fecha, es’ demr la publicada en el Periodo Cficial Tierra y
leermd nlmero 5366 el02 de febrero de 20‘16 )

o
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S TREUNALDE JUSTOADMNSTRATUA .
et L. DELESTADODEMORELOS -

FEBRERO’ DEL A0 EN CURSO, Y DE FORMA ACCESORIA ¥
RELACIONADA CON LA PRIMERA NULIDAD DEL ACTA DE HECHOS -~ -
DE FECHA 17 DE DICIEMBRE DE 2015.” (sic) o o -

- Porque es de naturaleza laboral; derivado que la relacién que

R ST guarda la parte actora con las demandadas es de naturaleza laboral
AR y no administrativa. | | .

10, 'Los ordinales 1, 2'y 40 de la Léy de Justicia AdmihiStréfi\(a del
Estado de Morelos aplicable, sefialan la competencia-que tiene este
-Tribunal de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, para.

conocer de los juicios y al respecto sefialan:

“ARTICULO 1. En el Estado de Morelos, toda persona tiene derecho = |
" a controvertir los actos, omisiones, resoluciones o cualquier otrg. =
: - actuacién. de cardcter administrativo o fiscal emanados de
- dependencias  del ~Poder  Ejecutivo - del ‘Estado, de: los .
~ Ayuntamientos o de sus organismos descentralizados, que = -
dfetten_ sus derechos e intereses legftiﬁ?os COnfOrm'q.'a lo':‘f__""
di_.s"puesto ‘por la Constitucién Pc_)'_lftica‘de'r. los Estados Unidos
- Mexicanos, la particular del Estado, los Tratados Internacionales

¥ por esta ley. [SE VO T PV S SR

. Conforme a lo dispuesto en el articulo 709 bis de la Constiticién S
 Politica del Estado Libre y Soberano de Morelos, se otorga también -
el interés legitimo para controvertir la existencia ‘conflicto de

_intereses considerando la situaciones en las que el juicio del servidor ;|
publico en relacién a sy interés primario y la integridad de sus
acciones en el empleo, €argo o comisfofn, pueda ser influenciado por

un interés personal, familia o de negocios que tiende a afectar el ot

. desempefio-imparcial u objetivo de st funcion en cualquier forma;

v la compatibilidad de dos o mds empleos o comisiones de los -

. Servidores pablicos del Estado deberd de atenderse tonforme ala .
naturaleza y la 'eﬁciencié del empleo, cargo o comisién, las .
restricciones constitucionales, y la pertinencia en funcién de los .

~ horarios g desempefiar el servicio publico frente a otro empleo.

[1

2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata®

En los asuntos promovidos por particulares, se atenderd alo
dispuesto para la pFomocib’h, respeto, proteccién y garantia de los

Derechos Humanos cénforme al articulo 12, de la Constitucign
Politica de los Estados Unidos Mexicarios. -
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ARTICULO 2. Las autoridades de la Administracion Publica estatal

0 municipal o de sus organismos descentralizados, tendrdn accion
para controvertir una resolucion’ admm;strat:va favorable a un
part:cular cuando estimen. que es contrana ala ley.

ARTICULO 40 El Tribunal de Just:c:a Admm:strat:va tendrd
competencia para conocer:
- I. De los juicios que se promuevan en contra de cualquier acto,
__omisidn, resolucién o.actuacion de cardcter administrativo o
fiscal, que en el ejercicio de sus funciones, dicten, ordenen,
~ ejecuten o pretendan ejecutar las dependencias que integran la
- Administracion Piblica Estatal o Municipal, sus organismos
. quxiliares estatales o mumcrpales en perjuicio de los
particulares; . o — ._
1l De las sancrones a los serwdores publicos por ‘las |
responsab:[;dades admmrstrat:vas que la ley determiné como _
gravesy a los partfculares que partrcrpen con actos vinculados con
 dichas responsabilidades;
L De la determmaaon de existencia de conflicto de intereses;
IV. De los juicios sébre la compatfbfhdad para el desempeno de dos
o mds empleds o comisiones con cargo a los presupuestos de los
" poderes publ:cos los . organismos plblicos auténomos, los
. municipios y los orgamsmos aux:hares de la admmrstracron publtca
estatal o mumc;pal
V De los juicios que se promuevan contra la resoluc:on negativa
ficta recaida a una instancia o peticién de un particular. Se
entendera que se configura la resolucién negativa ficta cuando las
autoridades estatafes 0 municipales o sus organismos
descentral:zados .no den respuesta a una pet;c;on o0 instancia de un
- particular en el termmo que la Ley sefiale 0 a falta de éste en el de
treinta dias hab:[es contados a partir del dia siguiente a aquel en
que se haya formutado la pet:c;on La demanda podrd interponerse
_en cua[qurer t:empo mientras no se produzca la resolucién expresa;
Vi De los j Jrumos en que se pida la declaracion de afirmativa ficta,
en los casos en que asi proceda conforme a la ley rectora del acto.
. - En estos casos para que proceda la declaracicn, el actor debera
: acompanar a su demanda el escrito de solicitud de la pretensron
- deducida frente a la autoridad administrativa y el escrito en el que
solicite la cert:ﬁcacron de que se produjo la afirmativa ficta; |
Vil De los | jUICIOS en los gue se reclame responsabilidad patr:momal "
objet:va 3% d;recta al Estado, a los Municipios o a sus organismos
- auxiliares conforme ala Ley de la matena
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' VIH - De: las controve:s;as que se suscrten por la mterpretac:on ar
cumplimiento, rescision o termmac:on de - los - contratos de

- haturaleza admm:stratrva o los que deriven de la Ley de Obra -

" Pdblica y Servicios relacionados con la misma del Estado de

Morelos, o de la Ley Sobre Adquisiciones, Enajenaciones, = -

‘Arrendamientos y Prestacién de Servicios del Poder EjéCUI’.’IVO del
~ Estado Libre y Soberano de Morelos o} de los Reglamentos S
- Municipales en dichas matertas

_ IX.- Conforme a lo establecido en el apartado b frdcc:on XH{ de ld"

_ Constrtuc:on Polmca de los Estados Unidos Mexicanos, conocerd

de las controversias denvadas de la relacién admrmstrat:va, o

existente entre el Estado y los Ayuntam:entos con agentes del -
Ministerio Publico, peritos y los m:embros de las’ mst:tucrones
policiales; '

~ X- De las jUI‘!SdlCCIOI’IeS voluntanas que se sometan a su'=_ _‘
consideracidn para la terminacién de relaciones admrmstrat:vas de -

conflicto de intereses o compatibilidad de empleos, sin perjuicio de

' que estas sean materia de controversia y aquellas que deriven de
la naturaleza de su competencia constitucional, conforme a las

disposiciones reglamentarias que al efecto emita el pleno, y i
Xl. De los asuntos cuya resolucidn este reservada al Tnbunal a
.conforme a la normativa aplicable”. )

(Lo resaltado es de este Tribunal)

" 11. Los artlculos transcrltos establecen que toda persona sm'-"_"
dlStlnCIOH podra impugnar los actos y resolucnones de cardcter

admmlstratlvo emanados de las dependencias que integran la

- Administracién Publlca Estatal 0 Municipal, sus orgamsmos'

auxiliares estatales o municipales, en perjuicio de los partlculares
que afecten sus derechos e mtereses legitimos.

12. El acto que impugna la actora, es en sentldo formal un acto |
laboral. :

13. Es lmportante establecer que exnsten dzversos tIpOS de'

relac10neSJurld|cas que derivan de la actuac:on del Estado 4 de sus

‘Gobernados:

f.- Las relacnones de coordmacnon que son los vrnculos

- que se entablan por una diversidad de causas entre dos o mds .
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= pefson_as fisicas o morales, en su calidad de particulares, en la cual

~ éstos actdan en un mismo plano de igualdad; dentro de este tipo de

relaciones se encuentran las que se regulan por el derecho civil,

- mercantil, agrario y labora[ y se requiere de la intervencién de un

B ,trlbuna[ ordinario, expresa y legalmente facultado para dirimir las
":'.ji.;_CQ_I'Itl‘OVEI‘SIaS que se susciten entre las partes contendlentes.

_ II- Las relacnones de supra. a subordmacaon que son
_"‘f'_aquellas que surgen entre- los organos de.-la autoridad y el
' gobernado en esas relacmnes la autorldad desempena frente al
. _partlcular los actos de autorldad proplamente que tienen como

caracterlstlcas la umlateralldad Imperatnndad y la coercitividad.

__.:'_-14. | Por lo que la relacién entre las‘autorida.de_s demandadas y la
.. parte actora, no corresponde a la de autoridad y gobernado, sino
una relauon de coordmacnon (laboral) |

‘_|5." De las constancias que adjunté _
_'-'_a su_escrito inicial de demanda en el orden se

encuentran agregadas

~a).- Escrito de dieci'ocho de enero de dos mil dieciséis, signado por
I -© o cual realiz
iR mamfestac:ones respecto al acta de diecisiete de d|C|embre de dos -
mil qumce

b).- Copia simple del ofscxo_ de fecha once de
diciembre de dos mil quince, dirigido a la licenciada

| _ Subdirectora administrativa del Instituto de Crédito
- para los Trabajadores al Servicio del Gob:erno del Estado de
| Morelos del cual se desprende '

“..Porlo ~anférior, solicitamos que en términos de los dispuesto en
los articulos 69y 70 de la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos
y lo previsto en el articulo 73 de las Condiciones generales de
: T_rabajo, el levantamiento de ACTA DE HECHOS a la trabajadora C.

quien se desempena
como ABOGADA enel Departamento de Cobranza Judicial a efecto

5 Hoja 47. _

10
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' DELESTADODEMORELOS | |

' ' de que se turne af Comlte de Correcc:ones Dfsc;plmanas vy Est;mulos )

| de este orgamsmo para el efecto de que en su caso, se imponga la .
o correccron dlsc:plmana que se est:me pertmente " (sic). .

-' ) Copla S|mple del oﬁcm— de fecha

d1ec15:ete de diciembre de dos mil quince, dirigido a la licenciada
Subdirectora Juridica del Instituto de

Crédito para los Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de :

Morelos del cual se desprende |

‘. le sqliéito a Ustéd su apoyo para el levantamiento de Actg de -
" Hechos a la C. en
- términos de lo :spuesto en el articulo 73 de lg Condiciones -
‘Generales de Trabajo quien se. desempena como Abogada en el .

Departamento de Cobranza Judicial, de acuerdo a los hechos'{".»-

suscitados en oficio _enwado por usted. ” (s;c) ,

d) COpla 5|mple del acta de hechos de fecha dIECISIete o
de dtc:embre de dos mil qumce reallzada a la aquf actorg, en las
mstalacnones del Instituto de Crédito para los Trabajadores alf.-_’-'_f
Serv1c10 del Goblerno del Estado de Norelos de la cual se obtlene

OBJETO DEL ACTA:

“HACER CONSTAR HECHOS RELATIVOS A LA CADUCIDAD DE LA
- INSTANCIA DEL JUICIO EJECUTIVO MERCANTIL, EXPEDIENTE .= -

- ~NOUMErO M (NsTAURADO POR ESTE
- CONTRA DE LOS CC. ‘
N SU CARACTER DE DEUDORA YAVAL -

- DEL CREDITO ESPECIAL OTORGADOA LA PRIMERA." (SIC)

| . e).- Copia srmple del 0f|c10_ de fech.a:' _
doce de febrero de dos mil dieciséis, dirigido a _ S

| “20]9, Afz"o.de.[" Caudz!!odelSur Emiliano Zapd(a g - | S = _' _'

del cual se desprende

“Con la facuttad qgue nos confiere el art:culo 67 de Cond;c;ones o

Generales de Trabajo del ICTSGEM el Comité de Correcciones .-
Disciplinarias y Est:mulos previo el andlisis de los hechos _
constgnados en el Acta Circunstanc:ada No. 7 ha determmado en g

¢ Hoja 48.
7Hojas6y57.
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el AEuerdo. No. _‘I 2 Sesién Ordinaria de fecha -

09 de febrero de 2016), imponerile la CORRECCION DISCIPLINARIA -
| consistente en REMOCION DEL AREA DE TRABAJO con fundamento
©en el articulo 73 fraccion | del Art:culo 79 de las Condiciones

- Generales de Trabajo o

- Por lo antenor vy en termmos del artlculo 78 de las Condiciones
Generales de Trabajo sirva el presente para not;f:carle su cambio al
. DEPARTAMENTO DE CREDITOS H!POTECARIOS DE LA
L SUBDIRECCION DE PRESTACIONES ECONOMICAS a partir del dia
17 de febrero de 2016 a'las 12: 00" horas aclarando que dicha
remocién no afecta su nombramiento. i categoria, exhortdndole a
..que desempefie las funciones encomendadas de manera correcta,
con la debida probidad responsabilidad y.esmero apropiados, toda-

- vez que el desempeno de sus’ func;ones esta su,veta a supervision .
constante.” {src) ‘

RS _f) OfIClO sin numero de dlec1se|s de nowembre de dos
 milonces, dirigicto. = | . - -

- -'que se’ contlenen las condlcnones de tra baJo

16. Del escrito de demanda particularmente del capitulo que la

actora denomma agrawos se adwerte que hace valer de su parte
: esenc1almente ‘

“..el acta de hech:os fue levantada én contrariedad al articulo' 70
- dela ley del servicio civ}'l (sic).
() | -
- es ilegal el acta de hechos, toda vez que la estdn firmando mds
personas de las que marca la ley del servicio civil, asi también es
.0 invalidad e ilegal ya que no-la estdn firmando los integrantes del
. comité y conformando el mismo que marca las. CONDICIONES
" GENERALES de trabajo del INSTITUTO DEMANDADO
) - o
©. . dicha ”COMIS_IO_'N”, es totalmente ilegal y contraria a las
" CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL INSTITUTO aqui
" ~demandado, ydque dicha comision no la contemplan los mismos ni
" mucho menos la, LEY DEL SERVICIO CIVIL, asi como el ESTATUTO
| _ ORGANICO DEL INSTITUTO DE CREDITO  PARA LOS
o TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
a . MORELOS por lo que d;cho oficio de fecha 12 de febrero del 2016

' “HdaSByS&‘
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‘520] 9, Ao a’e[ Caua’z[[o del Sw‘" 'E'mz'[l_'cmd Zapa[a m :

I8

| -lene el cardcter de trabajadora adscrita desde’ el d:a"z‘f:._':'
diecisiete de febrero de dos mll dieciséis, al departamento de
- créditos - hipotecarios de la - Subdireccién  de | Prestac10nes'

© EXPEDIENTE TJA/125/107/2016 .

asi como la ses:on de fecha 9 de febrero det ano en c:ta son'

totalmente llegates e improcedentes ya que no se estd conformando -~ -

o conforme a lo que los mismos ordenamientos que se estdn citando

. endichas resoluciones o determmacrones asi, como oficios yactade
- hechos. Ya que las CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO DEL S
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO ~

' DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS, en su apartado
“-ndmero 68.. | |

SR 17 Documentales y manifestaciones a las cuales se les concede-
pleno valor probatorio .en términos del arttculo 490 del Cédigo .
Procesal Civil para el Estado Libre y Soberano de Morelos, de
‘.apllcacmn complementaria a la Ley de Justicia Administrativa del
'Esta_do de Morelos apllcable, al asi dlsponer_lo su artlculo 44. s :

18, De la valoracién que se reallza a -esas documentales se

'concluye que:

. La parté actora

Economlcas delInstituto de Crédito para los Tra ba jadores al Serv1c10

' del Goblerno del Estado de Morelos.

i El acta de diecisiete de dn:uembre de dos mzl qumce se'.__ o

levanto con motlvo de actos atrlburdos ala aqui actora con motivo - -

del desempefio de su -empleo’ como ‘abogada: adscrita al'f,'..

" "departamento de cobranza judicial de[ menc:onado lnStItUtO'-'.:' |
'demandado : - :

Il La determmamon que obra dentro del “oficio

de fecha doce de febrero de dos mil dleCIselS fue
‘emitida por el comité de Correcciones disc1plmarlas y estimulos del -
INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO

DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE MORELOS. e
. I - ..
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'.'Vtrab-ajac[ora del Instituto de Crédito para los Trab\'ajadores al Servicio
del Gobierno del Estado de Morelos, por lo que su relacién laboral
serige por lo dispuesto en las Condiciones Generales de Trabajo que
al efecto expida el Consejo Directivo, y las Leyes de la materia, como
lo establece el articulo 22 de la Ley del Instituto de Crédito para los
-~ Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos:

“Articulo 22. Las relaciones laborales entre el Instituto y 5us

' ‘trabajadores se reg:ran por las Condiciones Generaies de Trabajo y demds
- hormativa aplicable.” '

20. Y el articulo 40 del Estatuto Organico del Instituto de Crédito

‘para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del Estado de
Morelos |

3 ”Ar_t."culo'40. Las relaciones laborales entre el Instituto y su
~ personal se regirdn por lo dispuesto en las Condiciones Generales de

_Trabajo que al-efecto expida el ‘Consejo Directivo, y las Leyes de la
materia”.

_21. El acto’ impugnado deriva del procedimiento en que se
- determind imponerle a la actora como correccién dlsc1plmar:a la
remoc10n del drea de su trabajo de conformidad a lo dispuesto en
la Ley del Servicio Civil del Estado de Morelos, y de las Condiciones
Generales de Trabajo del Instituto de Crédito para los Trabajadores ‘
Cal Servn:lo del Gobierno del Estado de Morelos.

22, Es imp_ortante' sefialar, que el Instituto de Crédito para los

"~ Trabajadores al Servicio del Gobierno del Estado de Morelos, dé

acuerdo a lo dispuesto por el articulo 4 de su Ley, es un orgamsmo
- _publlco descentrallzado

. “Articulo 4. Se crea el Instituto de Crédito para los Trabajadores al
"Serwcro del Gobrerno del Estado de Morelos como organismo
. publico descentral:zado sectorizado mediante acuerdo que expida
- ‘el Gobernador al efecto, en termmos de la Ley Orgdnica; con
personalidad juridica, patnmomo propio, autonomia jerdrquica
respecto de la Administracién Piblica Central y sin fines de lucro,

con domicilio en élq‘ciudad de Cuetnavaca, estado de Morelos.
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- EXPEDIENTE TJA/135/107/2016

- No obstante para el mejor desarro![o de sus funciones, el Instrtuto_ T

podrd establecer Delegacrones en el Estado cuando asi lo requieraq,

conforme ala suﬁaenaa presupuestal autonzada para ello ”

.23, El articulo 1‘16 fracc10n VI, de I3 ConsUtucnon Federal

establece

| . _“Arffcuto 116. £l poder'pﬁblico de los esfados'se dividfra’ para su".

1 =tayerc:c;'o en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunrrse S

" dos 0 mds de estos poderes en una sola persoria o corporac:on m ' '_ﬁ B
- depositarse el [eg;slatlvo en un solo-individuo. : o

Los poderes de los Estados se- orgamzaran conforme a [a‘--if-;:l_i:

- Constitucién de cada uno de el[os con sujecién a las s;gu;entes
normas: :

()

. Vf_. . Las re[ac:ones de trabajo entre los estados ¥y Sus tra ba ia dores :
_se reg;ran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados

con base en lo dispuesto por el Articulo 123 de la- Const;tuc;on‘

- Politica de los Estados Unidos Mexmanos Y sus d:spos:c;ones .

reglamentanas

( J

24." Del supuesto normativo acabado de msertar se obtlene que'-l'-'"tl‘ |

consnste en otorgar ﬂex1b|lldad _para que las normas locales '__j;_‘_:;'ff:_}-
| respondan a las caracter:stlcas Y peculiarldades de los ser\ndores
N publtcos de cada uno de los Estados y Municipios, aunado a que, de
su mterpretaCIon gramatical, se observa que se determmo que las
relaciones de trabajo entre los "Estados Y sus trabajadores” se’
rigieran por las leyes que expidan las Legislaturas Locales, en el que’
se utiliza el concepto’ "Estado“ como sinénimo de Estado federado 3

como orden juridico, lo que incluye a los poderes locales, los

organismos: centratlzados y descentrahzados de la admmlstracmn
pdblica local, asf como a los orgamsmos constltuaonales“_’-__.."

autonomos de la entidad

25. Con base en lo anterior, las entldades federatlvas tlenen la
potestad constitucional de regular las relaciones laborales entre los
d:stintos organismos descentralizados locales Y sus trabajadores
segun sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del artlculo"_:
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_|‘123 constltucsonal inclusive de manera mixta,. sin que deban
~'sujetarse a alguno de ellos en especial. -

26, Asi, tenemos que a efecto de regular las relac10nes laborales
entre: los organismos descentralizados —entre ellos el Instituto

~ demandado- el const:tuyente local expidié la Ley del Servicio CIV][
- del Estado de Morelos

27. Lo cual se corrbbora con lo dispuesto por el articulo 1°,
~fraccién i}, de las Condiciones Generales de Trabajo del Instituto-de
- Crédito para los Trabajadores al Servicio del Goblerno del Estado de
'Morelos que sefiala que las relac1ones laborales entre el Instituto y

su personal se reglra entre otro ordenamlento enlaley del Serwcm
~ Civil del Estado de Morelos ' o

28. P_.o'r lo que en términos del articulo 144 de Ley del Servicio Civil
“del Estado de Morelos, la autoridad competente para conocer del

~acto lmpugnado por la parte actora es el Trlbunal Estatal de
Conc1l|ac1on y Arbltraje

“Articulo 114.~ El Tribunal Estatal de Conciliacién y Arbitraje serd
competente para conocer de los conflictos individuales que se susciten
entre un Poder Estatal o Municipio con sus trabajadores; para conocer

de los conflictos respectivos que surjan entre el sindicato y un Poder

o "'Estatal o Mumc:p:o mclu:do el procedrm:ento de huelga; para conocer
‘de los conflictos que surjan entre los diversos sindicatos y para llevar

a cabo el registro y cancelacién de los sindicatos de trabajadores al

- “servicio de los tres Poderes' del Estado o de los Municipios”.

29, - La relacion laboral que une al instituto demandado y ala
~actora, no encuadra en lo dispuesto por el articulo 123, apartado B, |
fracc1on XIII de la Constltuaon General de la Republlca sefiala:

t._" ”Art."culo 123 Toda persona. tiene derecho al trabajo digno. y
e "soc:almente util; al efecto se promoveran la. creac;on de empleos y
la orgamzac;on soc:al de trabajo, conforme ala ley

B. Entre lOs Pbderes de la Unién y sus trabajadores: -
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XHI Los m;lntares mannos personal del serwc;o extenor agentes"
o del Mmrsteno Publ:co pentos y los m:embros de las mst:tuaones R
- "policiales, se reg:ran por sus propias leyes. .
" Los agentes del Ministerio Piblico, los peritos y los miembros de las .
" instituciones polrc:ales de la Federac:on las entidades federativas y ¢
" los Municipios, podran ser separados de sus cargos si no cumplen o
~“con los requisitos’ que las leyes vigentes en el momento del acto

senalen para permanecer en dichas rnst:tuaones o removidos por.

' Incurrir en responsab;hdad en el desempefio de sus funciones. Si la
" autoridad jurisdiccional- resolviere que la separacién, remocidn, :
- baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue -

injustificada, el Estado solo estard - obl;gado a ‘pagar la

indemnizacién y demds prestaciones a que tenga derecho, sin que .
-en ningun caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera

" que sea el resultado del Juicio o medio de defensa que se hublere

" promovido. - ‘

Las autoridades federales, de las entfdades federatrvas y oo

mumcrpales a fin de propiciar el fortalec:mtento del srstema de

‘ segundad social del personal del Ministerio . Pubbco -de las .

" corporaciones policiales y de los servicios periciales, de sus fam:[:as: e
..y dependientes,- mstrumentaran sistemas complementanos de

., seguridad social. | | e

' - El Estado proporc:onara a los mrembros en el act:vo del Ejerc;'to e

" Fuerza Aérea y Armada; las prestaciones a que se refiere el inciso f) » o

" de la fraccién Xi de este apartado, en términos similares através’

del organismo encargado de la seguridad soc.ral de los componentes b

' de dlchas instituciones...

lo anterior sirve” de orlentac:lon la te5|s de- R
Jurlsprudenaa publlcada en el Semanarlo Judicial de la Federac10n __
pagina 1006, en el mes de noviembre de 20186, Tomo il baJo el
ndmero - de ‘registro, 201 2980, - Decima Epoca en Materla"‘"_:-- :
ConstltUCIonal Laboral, tesis Za JJ. 130/20‘[6 (‘l 02 D bajo el rubr0' |

ORGANISMOS PUBLlCOS DESCENTRALIZADOS LOCALES. EL-‘" L
- ARTICULO 116, FRACCION Vi, DE LA CONSTITUCION POLITICA - -
' DE LOS ESTADOS - UNIDOS MEXICANOS FACULTA AL -
'LEGISLADOR SECUNDARIO PARA REGULAR LAS" RELACIONES-
LABORALES ENTRE AQUELLOS Y SUS TRABAJADORES, DE

ACUERDO CON LOS APARTADOS A O B DEL ARTiCULO 123
CONSTITUCIONAL, INCLUSO, DE MANERA MIXTA, SIN LA

OBLIGACION DE SUJI:TARSE ESPECIFICAMENTE A ALGUNO DE - -

17




EXPEDIENTE TJA/T aS/_‘I 07/2016

‘ELLOS [ABAND_ONO DE LA JURISPRUDENCIA 2a./l. 180/2012
- {10a.)°1. La voluntad del Constituyente plasmada en el articulo
116, fraccién Vi, de la Constitucién Federal,' consiste en otorgar
flexibilidad para que las normas locales respondan a las
caracteristicas y peculiaridades de los servidores publicos de cada
uno de los Estados y Muni_cipios, "aunado a que, de su
interpretacién gramatical, se observa que se determiné que las
~ relaciones de trabaj”o,'entre loS"'EStad_oS',y sus trabajadores” se
' rigieran por las léyes que expidan las Legislaturas Locales, en el
"que ‘se utiliza el concepto "Estado” como_sinénimo de Estado
federado como orden juridico, lo que i_ncLu'ye‘ alos pdderes locales,
los organismos _centralizados'ﬁ:’ y,‘ 'desé:entr.alizaidos de la
administracién ptiblica local,” asi como_a los organismos
‘ co'nstituc;ionales’ .auténomos -,‘d'e".i la éntidad. Con base en lo
anterior, las entidades ‘f:eder'a'tivas ‘tienen . la potestad
constitucional de regular las_:‘relac_iones laborales entre los
distintos organismos d_eécentraljzados locales vy sus trabajadores, -
~seglin sea el caso, de acuerdo con los apartados A o B del articulo
123 constitucional, inclusive de manera mixta, sin que deban
 sujetarse a alguno de ellos en especial™. -

30. De _ésta nueva reﬂe'x‘ién qu-é"rea"liza, la segunda sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién,.'se.desprende que las
entidades federativas tienen la potestad constitucional'de_ regular
‘las relaciones laborales entre los “distintos organismos
d'ésc'erl_t'raliza'dos loca'les y sus‘t-rabaja_dcir‘es;"Siem:pre y cuando las
Leyes que rigen a los organismos dés_cen'tralizados emitidas por las

® Nota: (*) La tesis de jurisprudencia 2a./J. 180/2012 {10a.) citada, aparece publicada en el Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta, Décima Epeca, Libre XVI, Tomo 2, enero de 2013, pdgina 734, con el rubro: "ORGANISMOS
DESCENTRALIZADOS. LAS RELACIONES LABORALES CON SUS TRABAJADORES SE RIGEN POR EL APARTADO A DEL
ARTICULD 123 CONSTITUCIONAL ¥ LA LEY FEDERAL DEL TRABAJ O, POR LO QUE LA COMPETENCIA PARA
RESOLVER LOS CONFLICTOS RESPECTIVOS CORRESPONDE A LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE"

0 Amparo directo en revisién 6490/2015. Ovidio Rodriguez Garcia, 4 de mayo de 2016. Mayoria de cuatro votos de los
Ministros Eduardo Medina Mora |.; Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzilez Salas y Alberto Pérez Dayan,
Disidente: Margarita Beatriz.Luna Ramos. Ponente; José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretaria: Jocelyn
Montserrat Mendizdbal Ferreyro. Amparo directo en revisién 671/2016, José Espinosa Medina. 13 de julio de 2016;
Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzilez .
Salas y Alberto Pérez Daydn; votd con salvedad José Fernande Franco Gonzilez ‘Salas; Disidente: Margarita Beatriz
Luna Ramos. Ponente: Eduardo Medina Mora 1. Secretario: Luis Javier Guzmdn Ramos. Amparo directo- en revisidn
1366/2016. Susana Leticia Fuentes Sosa. 24 de-agosto.de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo
Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, losé Fernando Franco Gonzélez Salas y Alberto Pérez Dayan. Disidente: Margarita
Beatriz Lunz Ramos, Ponente: José Fernando Franco Gonzilez Salas. Secretario: Francisco Manuel Rubin de Celis Garza.
Amparo directo en revisién 1913/2016. Manuel Arturo Acevedo Godoy. 24 de agosto de 2016, Mayorfa de cuatro votos
de los Ministros Eduardo Medina Mora L, Javier Laynez Potisel, José Fernande Franco Gonzilez Satas y Alberto Pérez
- Daydn. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: José Fernando Franco Gonzdlez Salas. Secretario: Franeisco
Manuel Rubin de Celis Garza. Amparo directo en revisién 1356/2016. Ligia Mirbella Arceo y Avilés. 21 de septiembre
de 2016. Mayoria de cuatro votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando Franco
- Gonzdlez Salas y Alberto Pérez Daydn. Disidente: Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.

Secretario: Ron Snipeliski Nischli. Tesis de jurisprudencia 130/2016 {10a.). Aprobada por ta Segunda Sala de este Alto
Tribunal, en sesién privada del diecinueve de octubre de dos mil dieciséis.

P
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Legislaturas:locales;asi lo establezcan. L -
31. Larelacién que urie a las partes contendientes, es laboraly no:
administrati_va, por ende no surte en favor de este Tribunal. de
~ Justicia’ Administrativa del Estado de Morelos, competencia para

~ resolver “sobre losariumén-tos que hace valer la actOra_"-
32. Los hechos que se le imputan en el acta de diecisiete de .
~diciembre de dos mil quince, devienen de actos y omisiones
‘realizados con motivo del desempefio de su empleo, en la que se
establecié:. | I o '

“HACER CONSTAR HECHOS RELATIVOS A [A CADUCIDAD DE LA i
INSTANCIADEL JUICIO  EJECUTIVO MERCANTIL, EXPEDIENTE

. NUMERQ -INSTAURADO‘ POR ESTE ORGANISMO EN -
I °1V'SU CARACTER DE DEUDORA Y AVAL DEL

CREDITO ESPECIAL OTORGADO A LA PRIMERA."

33.. Enla que consta que elrekpediente eStaba-asignédd' B
a la aqui actora, para'la recuperacién del adeudo agotando todasy . .
 cada una de las etapas procesales, €n su caso. - R

34, La actora | | 'oc_'L'jba el
cargo de "ABOGADA”, pues asi se desprende del oficio-sin ntimero
de dieciséis de noviembre de dos milence, que obra agregado.a hoja
>8, y de a la copia simple del manual de organizacién que la p-robié"- |
actora adjunto a su-escrito de demanda (hoja 26 3 28), se adVierten
las funciones principales del encargo. - '

2019, Aiio del Caudilo del Sur; Emiliano Japara®

C

35.  Con lo anterior, se corrobora q"ue"'fel acta de'dietisif'ate de

diciembre de dos mil quince, y posterior sancién a la actora - L
I . . .ccconce o

36. Aldemandar un acto relacionado con'el cal;‘go que desempefia -
dentr_o del Instituto de Crédito para los Trabajadores al Servicio del

" Consultable a hoja 50 a 52 de autos.
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E'stad'o'd'e Morelo's',z‘se'dete'rmina que es de naturaleza laboral.

- 37. La relacién juridica que une a la parte actora con las
- autoridades es de naturaleza laboral, perteneciente-a un régimen-

~ constitucional de derechos amplios propios de la mater;a laboral
| sustantlva adjetiva.

38 Por lo que se actuallza la causal de lmprocedenaa prevista por :

‘el articulo 76, fraccién 1V, de la Ley de Justnc:a Administrativa del
- Estado de Morelos apl!cable |

. _ ”ARTICULO 76.-Elj leCIO ante el Tribunal de Justicia Administrativa
es rmprocedente ‘

L l o
IV.- Contra actos cuya lmpugnac.lon no corresponda conocer al
,Tr.-bunal de Justicia Administrativa;

L

' 39. Porlo tanto, lo conducente es declarar el sobrese|m|ent0 del
presente juicio en términos de lo dispuesto - por el articulo 77,

-fracc10n [ dela Ley de Just1c1a Admmlstratlva del Estado de Morelos
apllcable12 ;

- 40. .Sin que ello implique vulnélfar el derecho de acceso a la justicia-
- reconocido en los articulos 17 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asn como 8, numeral 1y 25 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, pues el EJEI‘CICIO
'de este derecho se encuentra sujeto al cumplimiento de
determinados requisitos, presupuestos y cargas procesales que no
deben soslayarse en- detrimento de la correcta y -eficiente
administracién de justicia, como lo.esla carga procesal dispuesta de

manera asequible al gobernado de presentar el recurso. efect:vo
ante el tribunal competente. '

41. En. las. relatadas __coridiclones, se concluye que, ante la
| improce_dencia de la via, este‘trib'unal'no estd obligado a remitir el

‘12 “Artlculo 77. Procede el sobresmm[ento del j jLIlClO
L.l

. 1. Cuando durante la tram:tacnon del proced:mlento sobrev:mera o aparec:ese alguna de ias causas de lmprocedenma
i aque se re'ﬁere esta Ley, * : :
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' asunto a la autorid_'ard‘ qUe-con_sidere c'cimp‘etente.

' S _i- E

i[ustra lo anterlor la tesis que a contmuacnon se._'.'
- transcribe, la cual se apllca por analogia al presente asunto:

IMPROCEDENCIA DE LA ViA EN EL JUICIO CONTENCIOSO

ADMINISTRATIVO. CUANDO LA DEMANDA RESPECTIVA SE' /.

HUBIERE ADMITIDO, EL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA
ADMIN]STRATIVA DEBE LIMITARSE A SOBRESEER EN EL -
Juicio. Conforme al articulo 8o., fraccién [l de la Ley Federal de -
_ Procedlmlento Contencioso Administrativo, es improcedente el
-juicio ante el Tribunal Federal de Justicia Administrativa: contra
actos que no le competa conocer g dlcho Tribunal; de modo que:
'si se demanda algln acto ajeno a8 su competencia material
prevista en los articulos 14y 15 de la Ley Orgdnica que lo rige, la -
consecuenc1a necesaria, cuando la demanda respectlva se hubxere
B admttldo es que deba sobreseerse en el juicio, con apoyo enla .

que se refiere el articulo 80. mencionado. Ahora bien, como - g
‘ninguno de estos preceptos, ni atguno otro de la propla ley,”

disponen que al actualizarse la 1mprocedenc1a -y el consecuente
sobreseimiento en el juicio- también deba precisarse en (g propia - :

compete el conocimiento del asunto, se conc[uye que en estos
, supuestos el legislador establecié una causal sustentada en la

autos, nj debe esperar ‘a que ésta decids si’ acepta o no la
: competenc:a y menos aun condicionar la improcedencia del juicio
hasta que se decida un posible conflicto competencial entablado -
con el érgano al que se le decling competencia, a fin de que hasta"
este Ultimo momento se decrete la firmeza del sobreseimiento. En-
efecto, no ‘ deben confundirse las figuras juridicas -de [a
incompetencia y de la lmprocedenC|a de la via, pues mientras la _

2019, dvio del Caudillo del Sur, Emliano Zapata”

fraccion Il del articulo 9e. del primer ordenamiento. citado, acorde
con la cual, procede el sobreseimiento cuando durante el juicio
aparezca o sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a.. -

- resolucién cudl es, en su caso, la diversa autoridad a quien

~improcedencia de la via y, por ello, no existe obltgac;on legal del '
Tribunal de sefialar a qué otra autoridad han de remitirse los

primera implica la apertura de un- procedlmlento para- determmar ‘
R - qué érgano Jur|sd|cc10nal se- hara cargo de la demanda ya sea. .
| porque una autoridad decllne su conoc1m|ento 0 blen pxda aotra '
que se inhiba de ello la segunda exclusivamente conlleva la, =

determinacién unilateral de rechazar la demanda porque ante

guien se presentd carece de atribuciones para conocer de las =

preten5|one5 del actor quedando a salvo sus derechos para
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hacerlos valer ante la autoridad que elija como la competente. En

_ conSecuen;ia, como la Ley Federal de Procedimiento Contencioso

Administrativo no dispone expresamente la apertura de un

trdmite competencial - cuando se estime que el juicio es

improcedente, porque el acto cuya nulidad se demandé no le

-.compete conocerlo al Tribunal Federal de Justicia Administrativa,

ante esta clara improcedencia de la via, cuando la demanda

hubiere sido admitida, dicho c')r:gano jurisdiccional debe limitarse

a sobreseer en el juicio, pues al carecer de.fécultadles expresas

‘para la-apertura de un'trémife competencial, hecha excepcic')n de

-~ los conflictos orig.i_n_ados al seno del propi_o Tribunal por razén de

. o territorio, tampoc_b[debe actuar en un sentido no autorizado por

L la ley, si se toma en cuenta qu_eﬁonforme al principio de legalidad

sélo puede hacer lo que ésta le permite y, ademds, con ese

proceder tampoco se restringen las defensas del actor, al contar

-con medios de impugnacién a su alcance para ‘combatir el
sobreseimiento referido®. '

42. Resulta improcedente analizar las razones de impugnacién y
las pretensiones de la parte actora, porque su pronunciamiento es
una cuestién de fondo.. - -

. Sirve de orientacién la tesis ‘que a continuacién se
. transcribe, la cual se aplica por analogfa al presente asunto:
 SOBRESEIMIENTO . 'DEL  JUICIO  CONTENCIOSO-

ADMINISTRAT!VO, NO PERMITE ENTRAR AL ESTUDIO DE LAS
- CUESTIONES DE FONDO. No causa agravio la sentencia que no

B Contradiccién de tesis 389/2016. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién. 26 de abril de 2018, Mayorfa de seis votos de los Ministros Margarita Beatriz Luna Ramos, Norma
Lucia Pifia Herndndez en contra de las consideraciones, Eduardo Medina Mora L. con el proyecto original, Javier Laynez
Potisek, Alberto Pérez Daydr'y Luis Maria Aguilar Morales; votaron en contra Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ausentes: José Ramén Cossio Diaz y José Fernando Franco
Gonzdlez Salas. Ponente: Margafita Beatriz Lyna Ramos. Secretaria: Marfa Antonieta del Carmen Torpey Cervantes.
" Tesis y criterio contendientes: Tesis 2a./J). 146/2015 {10a.}, de titulo y subtitulo: "INCOMPETENCIA POR RAZON DE LA
MATERIA EN EL JUICIO DE NULIDAD DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL ¥ ADMINISTRATIVA. sUs
CONSECUENCIAS JURIDICAS.", aprobada por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de l3 Nacién y publicada
en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 6 -de noviembre de 2015 a las 10:30 horas v en la Gaceta del
.~ Semanario Judicial de {a Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo II, noviembre de 2015, pagina 1042, y Tesis 2a.
- OXXIL/2015 (10a.), de titulo y subtitulo: "ACCE50 A LA JUSTICIA. SUPUESTO EN QUE LA CARGA PROCESAL DE
PRESENTAR-UNA DEMANDA ANTE AUTORIDAD COMPETENTE SE CONSTITUYE EN UN OBSTACULO QUE VACiA DE
CONTENIDO ESE DERECHO FUNDAMENTAL", aprobada por Ia Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn y publicada en el Semanario Judicial de la Federaciér de! viernes 6 de noviembre de 2015 a las 10:30 horas y
en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Décima Epoca, Libro 24, Tomo i, noviembre de 2015, pdgina
1297, y El ¢riterio sustentado por.la Primera Sala de la Supfema Corte de Justicia de la Naciép, al resolver los amparos
directos en revisidn 1159/2014 y 5738/2015. E! Tribuna! Pleno, el hueve de julic en curso, aprobé, con el nimero
21/2018 (10a.), la tesis jurisprudencial que antecede, Ciudad de México, a nueve de julio de dos mil dieciocho. Esta
tesis se publicd el viernes 07 de'septiembre de 2018 a las 10:16 horas en el Semanario Judicial de la Federacién Y, por
ende, se considera de aplicacién obligatoria a partir det lunes 10 de septiembre de 2018, para los efectos previstos en
el punto séptimo del Acuerdo General Plenario:19/2013. Décima Epoca NGm. de Reqistro: 2017811. Instancia; Pleno
Jurisprudencia. Fuente: Gaceta del Semarnario Judicial de 1a Federacidén. Libro 58, Septiembre de 2018, Tomo |
" 'Materia(s): Administrativa Tesis: P./J. 21/2018 {10a.). Pdgina: 271

T
-

ot

)

22




TIA

' TRBUNAL DE JUSTICIAADMINISTRATIVA
DEL ESTADG DE MORELOS

- EXPEDIENTE TJA/125/107/2016

- sé ocupa.de- los conceptos de anutac:on tendlentes a demostrar' N
las causales de- nulidad de que adolece la resolucion impugnada,. |
. que constituye el problema de “fondo, . si se ‘declara el
sobreseimiento del juicio contencxoso administrativo,1

Parte dispositiva.

2019, ARo déf C'czlzdf[b a’é! S{Jf, EmzZz'aiio Zapata”

" Notifiquese personal'rnent{eg

" Derecho

- .de Instruccién y pon

K g,
v e

43. Se decreta el sobreselmiento del juicio en termmos de lo
razonado en el parrafo 8 al 42 de [a presente sentencia.

Resolucién definitiva em ! .
por los Integrantes del Pleno%el Tribunal de Justicia Admlmstratlva_;
det””E’sta"dd‘"‘“de "Morelgs;- Mfa,hlstrado,”&reSIden.tue Licenciado en

T:'tular “de l“a“ﬁarta Sala |
Especializada en Responsabilidades Admmlstrativas15 Maglstrado

Maestro en Derecho _ﬂtular de la Primera Sala
ente enfeste asunto; Maglstrado Licenciado en

Derecho Titular de la Segunda Sala de

Instruccidn; Magistrado Doctor. en Derecho _

- Titular de la Quinta Sala Especializada en
Responsabilidades Administrativas’®; ante la Licenciada en Derecho

Secretana General de Acuerdos :

~ quien-autoriza y da fe.

TITULAR DE LA CUARTA SALA ESPECIALIZADA EN
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS

" SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO, No. Registro; 212,468, Jurlsprudencra, Materla (s): -
Administrativa, Octava Epoca, Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacién, 77, mayo de 1954, Tesis: V1. 20. 3/280, Pigina: 77, Genealogia: Apéndice 1917~1995 Tomo lll, Segunda
Parte, tesis 757, pagina SG6.

' En términos del articulo 4 fraceién l, enrelacién con la disposicion Séptima Transitoria de [a Ley Orgdnica del Tribunal

de Justicia Administrativa del Estado de Morelos, publicada el dia 15 de julio del 2017 en el Perigdico Oficial "Tierra y
Libertad” nimero 5514.
8 Ibidem.
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. TITULAR DE LA QUINTA SALA ESPECIALIZADAEN
 RESPONSABILIDADES ADM |

La Licenciada | Secretaria General de Acuerdos de

- del Estado de Morelos, CERTIFICA: Que la pfesente hoja de firmas, corresponde a ka
TIAS135/107/2016 relativo al juicio administrativo, promovido por

el INSTITUTO DE CREDITO PARA LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL GORISH

OTRQO, -misma que fue aprobada en'pleno del ocho de mayo del dos mil diegiggeva
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